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1. ANTECEDENTES

La infraestructura publica en el municipio de Zapotldan de Juarez se constituye como el

soporte material indispensable para la garantia de los derechos sociales, la salud ambiental
y la competitividad integral del territorio. El programa presupuestario denominado "PP4:
Desarrollo Sostenible e Infraestructura Soélida y Transformadora" surge de la imperiosa
necesidad institucional de transitar hacia un modelo de gestiéon auténomo que abandone
las practicas de mantenimiento reactivo y adopte una planeacion estratégica basada en

evidencia técnica de alta precision.

Este programa responde directamente a las demandas ciudadanas recopiladas durante los
foros de consulta para la integracion del Plan Municipal de Desarrollo de Zapotlan de Juarez,
donde se identificé que la dinamica de crecimiento urbano ha superado la capacidad
instalada de las redes de servicios originales, exigiendo una modernizacion profunda de los
activos municipales para asegurar un desarrollo equitativoy de largo plazo para la poblacion.

Supervision técnica de obra en campo — Direccion de Obras Publicas, Zapotlan de Juarez
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2. OBJETIVO

Obijetivo: Planificar, programar, ejecutar y supervisar las obras publicas municipales de
manera eficiente, transparente y sostenible, garantizando que la infraestructura
construida, rehabilitada o conservada responda a las necesidades prioritarias de la
poblacién.

Se busca mejorar la calidad de vida, promover el desarrollo urbano ordenado y optimizar el
uso de los recursos publicos conforme al Plan Municipal de Desarrollo y la normativa
aplicable, con la finalidad de atender los asuntos de interés de los habitantes del Municipio
de Zapotlan de Juarez, Hidalgo.

Los objetivos especificos del programa son:

Planificar y programar las obras y proyectos de infraestructura priorizados,
garantizando su alineacion con el plan de desarrollo institucional y con las necesidades
de la poblacion.

Optimizar la asignacion y uso de los recursos financieros, humanos y materiales,
asegurando su correcta aplicacion en cada fase del proceso constructivo.

Fortalecer la infraestructura urbana y rural mediante la ejecucidn de obras que
mejoren los servicios basicos, la movilidad, la conectividad y los espacios publicos.

Supervisar y monitorear el avance fisico y financiero de los proyectos, aplicando
mecanismos de control que permitan identificar y corregir desviaciones
oportunamente.

Garantizar la calidad técnica de las obras ejecutadas, cumpliendo con normativas
vigentes, estandares de seguridad y criterios de sostenibilidad.

Promover la participacion ciudadana en la identificacion, priorizacion y evaluacion de
proyectos, fortaleciendo la transparencia y la corresponsabilidad social.

Impulsar la modernizacion y mantenimiento de la infraestructura existente para
prolongar su vida Util y mejorar su eficiencia operativa.
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3. ESTRUCTURA GENERAL DEL DIAGNOSTICO DE PROGRAMA

3.1. Antecedentes. Fundamentacién Legal

La fundamentacion legal que rige la intervencion de la administracion municipal se sustenta
primordialmente en los Articulos 112, 117 y 118 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Hidalgo, los cuales facultan a la Direccion de Obras Publicas como el érgano técnico
responsable de la urbanizacion, el mantenimiento vial y la gestidon de los servicios hidricos
en funcion de la disponibilidad financiera municipal.

Asimismo, el programa ejerce la autonomia plena sobre el desarrollo del territorio,
consolidada tras la resolucion de la Controversia Constitucional NUmero 78/2007, que otorga
al Ayuntamiento la potestad exclusiva para autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo
en su ambito de competencia. Estratégicamente, estas acciones se encuentran vinculadas
de forma directa con el Acuerdo 4 del Plan Municipal de Desarrollo de Zapotlan de Juarez,
titulado "Desarrollo Sostenible e Infraestructura Soélida y Transformadora para Zapotlan",
asegurando que cada intervencion fisica contribuya sistematicamente a las metas de
bienestar plasmadas en la plataforma de gobierno para el periodo 2024-2027.

Fundamento Legal ‘ Articulo / Acuerdo Contenido y Relevancia para el Programa

. ., . Derecho a medio ambiente sano;
Constitucion Politica de los . - -
EUM Arts. 4, 26 Sistema de Planeacién Democratica
Nacional

Facultades de la Direccion de Obras
Arts. 112, 117 y 118 PUblicas en urbanizacion,
mantenimiento vial y servicios hidricos

Ley Organica Municipal
del Estado de Hidalgo

. Autonomia municipal plena para
Controversia palp P

Constitucional 78/2007 Resolucién SCIN autorizar, controlar y vigilar el uso de
suelo
S Regula planeacion, adjudicacion,
Ly ele Oloies PUibliess elel Arts.1y 3 ejecucion y control de obra publica
Estado de Hidalgo Y . y . P
municipal

Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Arts. 1, 2, 6,12, 16, 40-89
Urbano de Hidalgo

Marco para la gestion territorial y
ordenamiento urbano

Desarrollo Sostenible e Infraestructura
Acuerdo 4 Sélida y Transformadora — alineacion
estratégica del programa

PMD Zapotlan de Juarez
2024-2027
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3.2. Identificacidon y Descripcidén del Problema

Problema central: Deficiencia en la infraestructura de drenaje y vialidades en Zapotlan
de Juarez, que compromete la salud publica y limita la capacidad de desarrollo
socioeconémico de sus habitantes.

3.2.1. Identificacién y Estado Actual del Problema
El municipio presenta un perfil demografico predominantemente urbano, con el 98.73% de
sus 21,443 habitantes residiendo en localidades consolidadas, lo que genera una demanda
masiva y concentrada de servicios basicos e infraestructura de transporte. De acuerdo con
los indicadores de la plataforma Data México de la Secretaria de Economia, el tiempo
promedio de traslado hacia los centros de trabajo es de 27.8 minutos, con un segmento
critico del 8.05% de la poblacion que invierte mas de una hora en desplazarse, lo cual
evidencia la obsolescencia de las vias de conexion interna. Esta problematica se agrava por
la alta dependencia de la movilidad colectiva, ya que el 42.8% de los habitantes utiliza el
transporte publico como medio principal. El diagnodstico técnico actual revela, ademas,
déficits criticos en materia de saneamiento hidrico: el 4.08% de |la poblacion carece de acceso

a agua potable y el 0.81% no cuenta con red de drenaje sanitario, afectando la habitabilidad

de una porcion significativa de las 5,836 viviendas registradas.

N443 | 9873% | 4.08% 0.81%

Residentes en Sin acceso a agua Sin red de drenaje
localidades urbanas potable sanitario

De los cuales 10,342 son

Habitantes totales

Poblacion total (Censo 2020) 21,443 habitantes ;
hombres y 11,101 son mujeres
Densidad poblacional 203.7 hab/km? Superficie municipal: 105.3 km?
Tiempo promedlo‘ de traslado al 27.8 minutos 8.05% tarda mas de 1 hora
trabajo
Dependencia del transporte publico 42.8% Al demandav?i;le ceneeiiess
- . Crecimiento del 12.46% entre
Viviendas registradas 5,836 2010y 2020
Viviendas sin agua potable 4.08% Dl crltlco,dg saneamiento
hidrico
- . . Afectacion directa a la
o)
Viviendas sin red de drenaje 0.81% habitabilidad
Hacinamiento habitacional 19.5% PO sobrg e el
alcantarillado
Superficie vial asfaltada (Zapotlan- 0% 10% concreto hidraulico, 40%
Huaquilpan) ° terraceria
(o) H = H [0}
Superficie vial asfaltada (Acayuca) 27% 3% concreto hldr?u“CO’ 7oz
terraceria
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Supervision técnica con personal de Obras
Publicas en zona intervenida

Arranque de obra — drenaje sanitario, Col.
Emiliano Zapata, Zapotlan de Juarez

3.2.2. Evolucién del Problema

El analisis retrospectivo de la infraestructura fisica en el territorio municipal revela que la
degradacion de los activos ha seguido una trayectoria ascendente, impulsada por un
crecimiento poblacional que no fue acompanado por criterios de resiliencia estructural. Con
una densidad poblacional de 203.72 habitantes por kildmetro cuadrado, el esfuerzo
mecanico ejercido sobre las carpetas asfalticas ha sobrepasado los niveles de resistencia de
las bases originales. Este fendmeno se agrava sustancialmente por las particularidades del
suelo de tipo vertisol pélico predominante en la region; estos suelos arcillosos presentan una
dinamica de expansion y contraccion extrema segun el grado de humedad, lo que genera
fracturas estructurales permanentes. Segun datos de la Secretaria de Economia, el
municipio registra un indice de hacinamiento del 19.5% en las viviendas habitadas, lo que
intensifica la presidon sobre las redes de alcantarillado que fueron disefnadas para densidades
menores, derivando en un colapso progresivo de los sistemas de evacuacion de aguas
residuales que hoy requieren una reingenieria total.

Adicionalmente, el municipio de Zapotlan de Juarez se encuentra considerado dentro de
dos proyectos metropolitanos: el Programa de Desarrollo Urbanoy Ordenamiento Territorial
de la Zona Metropolitana del Valle de Tizayuca (2011) y el Programa de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de Pachuca (2013). La cercania con el
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles —a 37.1 km—y la presién de crecimiento urbano
derivada de la futura conurbacidn con la Zona Metropolitana de Pachuca han acelerado la
demanda de servicios de infraestructura, dejando al descubierto la insuficiencia de los
instrumentos de planeacion territorial vigentes.
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3.2.3. Experiencias de Atencién

Se han integrado lecciones aprendidas de experiencias exitosas para validar la idoneidad
técnica del presente programa. A nivel federal, el "Programa de Pavimentacion de Caminos
a Cabeceras Municipales" ha demostrado que el uso de materiales de alta resistencia y la
participacion ciudadana en la vigilancia de la obra son claves para la durabilidad. En el
contexto estatal, municipios del Valle del Mezquital han implementado con éxito el uso de
tuberias de polietileno de alta densidad para contrarrestar los movimientos mecanicos de
suelos expansivos, técnica que se adopta en este diagndstico. Asimismo, se incorporan los
lineamientos técnicos del Manual de Calles emitido por |la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, el cual prioriza el disefo de infraestructura urbana inclusiva y sistemas
de gestion pluvial que protejan la inversion publica frente a la intensidad del cambio
climatico.

3.2.4. Arbol del Problema

Los factores causales identificados en el diagnodstico se centran en la insuficiencia de
estudios técnicos integrales y las limitaciones operativas para el gjercicio de una supervision
en campo efectiva. Los efectos derivados de estas carencias impactan directamente en el
sector que sostiene la economia municipal, ya que el 52.55% de las unidades econdmicas se
dedica al comercio al por menor, sector que ve mermada su utilidad por los costos de
logistica y mantenimiento vehicular derivados del mal estado vial. Otros efectos criticos para
el bienestar social incluyen el registro oficial de 23 accidentes de transito en el territorio,
incrementos sustanciales en los tiempos de traslado diario hacia los 28 planteles educativos
del municipioy la proliferacion de focos de infeccion por drenajes ineficientes que afectan a
los 3,579 usuarios registrados de los servicios de salud publica municipal.

CAUSAS PROBLEMA CENTRAL EFECTOS

Planeacion y gestion Problemas de salud publica

insuficiente
Limitaciones presupuestales Afectaciones a la movilidad
Crecimiento urbano | " smico | |
desordenado DEFICIENCIA EN LA mpacto econdémico loca
INFRAESTRUCTURA DE
Infraestructura obsoleta o DRENAJEY VIALIDADES EN Inundaciones y dafos
deteriorada ZAPOTLAN DE JUAREZ materiales

Factores técnicos y

ambientales. Baja calidad de vida

Incremento en conflictos

Baja participacion ciudadana .
sociales
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3.3. Objetivos
La determinacion de los objetivos estratégicos para el presente programa presupuestario se
fundamenta en la transicion institucional hacia una administracion municipal orientada a la
generacion de valor publico. El diagndstico ejecutado permite establecer una ruta de
intervencion que asegura que cada peso invertido en obra publica responda a un criterio de
estricta rentabilidad técnica y social, garantizando que los activos municipales no solo
resuelvan necesidades inmediatas, sino que permanezcan funcionales para las futuras
generaciones conforme a la vision prospectiva del Plan Municipal de Desarrollo de Zapotlan

de Juarez.

3.3.1. Arbol de Objetivos
La estrategia institucional de la Direccién de Obras Publicas se orienta a elevar el Iindice de
Desarrollo Urbano municipal y reducir sistematicamente las carencias por servicios basicos
en la vivienda que vulneran a la poblaciéon. El propdsito central definido es garantizar una
movilidad segura y un saneamiento ambiental eficiente mediante la ejecucion de obras de
infraestructura de alta calidad técnica. Para el logro de este fin, se han determinado medios
operativos especificos que comprenden la rehabilitacion profunda de las vialidades bajo
estandares de resiliencia climatica, la modernizacion de las redes de drenaje sanitario con
materiales de alta durabilidad y el fortalecimiento de los mecanismos internos de control de
calidad y supervision técnica en campo para asegurar la transparencia y durabilidad de las

obras fisicas.

MEDIOS OBJETIVO CENTRAL FINES

Planeacion y gestion

ici Mejora en | | Jbli
suficiente ejora en la salud publica

Suficiencia y buena gestion Movilidad eficiente
de recursos

_ INFRAESTRUCTURA o
Crecimiento urbano ordenado EFICIENTE Y ADECUADA DE Desarrollo econdmico local
DRENAJE SANITARIO Y

. Disminucion de inundaciones
VIALIDADES EN ZAPOTLAN

y daflos materiales

Infraestructura modernay
funcional

DE JUAREZ
Mejora técnica y adaptacion . . .
. Mejor calidad de vida
ambiental
Incremento en la Disminucion de conflictos
participacion ciudadana sociales
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3.3.2. Determinacién y Justificacién de los Objetivos de la Intervenciéon
La intervencion técnica del programa se justifica primordialmente por la urgencia de abatir
el rezago del 6.5% de la poblacion municipal que padece carencia por acceso a servicios
basicos en la vivienda, lo que representa a 1,393 personas en situacion de vulnerabilidad
sanitaria directa. El diagnostico ejecutado demuestra fehacientemente que la inversion en
rehabilitacion estructural profunda es financieramente superior al mantenimiento
correctivo simple o bacheo, ya que reduce el costo social derivado de accidentes registrados
Yy maximiza la vida util de los activos frente a las condiciones expansivas del suelo local. Esta
determinacion asegura que el gasto publico se traduzca en beneficios tangibles de largo
plazo, alineandose con las metas de justicia social plasmadas en el Plan Municipal de

Desarrollo de Zapotlan de Juarez.

3.4. Cobertura
La focalizacion de la infraestructura publica representa el instrumento de equidad territorial
fundamental de la actual administracién municipal. Se prioriza un enfoque de atencién que
reduzca de forma progresiva las brechas de equipamiento entre la cabecera municipal y las
localidades integrantes de Acayuca y San Pedro Huaquilpan, asegurando que el desarrollo
urbano sea armonico, inclusivo y facilite el ejercicio pleno de los derechos de los habitantes
a través de una red de movilidad basica conectada, moderna y eficiente.

3.4.1. Identificacion y Caracterizacion de la Poblacién Potencial

Se identifica como poblacién potencial a los 21,443 habitantes que residen en la extension
territorial del municipio de Zapotlan de Juarez, quienes presentan la necesidad técnica de
contar con una infraestructura urbana funcional para acceder de manera segura a servicios
de salud, educacion y centros de trabajo. Este universo poblacional se caracteriza por una
composicion etaria donde el 24.35% corresponde a ninos menores de 14 anos y el 12.39% a
adultos mayores, sectores sociales que presentan una dependencia critica hacia la
seguridad vial peatonal y la higiene ambiental del entorno habitacional para garantizar su
integridad y calidad de vida.
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21,445 10,342 11,101 24.35%

Poblaciéon potencial

Hombres Mujeres Menores de 14 afos
total

3.4.2. Identificacién y Caracterizacion de la Poblaciéon Objetivo

La poblacion objetivo se define técnicamente como los habitantes de las localidades de
Acayuca, San Pedro Huaquilpan y la cabecera de Zapotlan de Juarez que residen en
poligonos habitacionales identificados con infraestructura hidrica y vial critica. Este sector
poblacional se caracteriza por enfrentar una carencia por acceso a la seguridad social del
68.39%, factor que incrementa sustancialmente su vulnerabilidad ante deficiencias del
entorno fisico y los obliga a destinar ingresos familiares a gastos imprevistos por
reparaciones vehiculares derivados del mal estado del equipamiento urbano existente.

3.4.3. Cuantificaciéon de la Poblacion Objetivo

Poblacién objetivo: 10,132 personas (49.6% del total municipal) — beneficiarios directos
y prioritarios de las acciones de infraestructura social del programa PP4.

Derivado del cruce de informacioén estadistica del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y el
diagndstico de marginacion municipal, la poblacion objetivo se cuantifica en 10,132 personas,
cifra que representa al 49.6% de los habitantes del municipio que se encuentran en situacion
de pobreza y que constituyen los beneficiarios directos y prioritarios de las acciones de
infraestructura social. Dentro de este grupo, la Direccién de Obras Publicas ha priorizado la
atencion inmediata para las 1,393 personas que padecen carencia directa por servicios
basicos en la vivienda, orientando las 24 acciones de saneamiento y las metas de
pavimentacion proyectadas para el ejercicio fiscal hacia las zonas de mayor rezago para
maximizar el impacto redistributivo de la inversion publica municipal.

Grupo Poblacional NuUmero de Personas Porcentaje del Total

Poblacion potencial total (municipio) 21,443 100%

Poblacion objetivo (en situacién de 10132 49.6%
pobreza)

Con carencia en servicios basicos de 1393 6.5%
vivienda

Adultos mayores (65+) 2,657 12.39%

Nifos menores de 14 afnos 5221 24.35%

3.4.4. Frecuencia de Actualizacidon de la Poblacién Potencial y Objetivo
La identificacion y caracterizacion de las poblaciones se actualizara de manera anual,
integrando las proyecciones técnicas emitidas por el Consejo Estatal de Poblacion de
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Hidalgo (COESPOQ) y los registros administrativos internos de la Direccion de Obras Publicas

para ajustar la focalizacion segun los avances fisicos de obra y los cambios en la dinamica
demografica local. El papel del Consejo Estatal de Poblacion de Hidalgo es estratégico en
este proceso de planeacion, ya que sus proyecciones demograficas permiten al municipio
anticipar la demanda de servicios en zonas de crecimiento habitacional y garantizar que el
diagndstico permanezca vigente frente a las tendencias de migracion en el territorio.

Trabajos de construccion de pavimento hidraulico — Col. Centro, Zapotlan de Juarez

|3.5. Disefio de la Intervencion

El disefo de las acciones sustantivas de la Direccion de Obras Publicas se fundamenta en un
esquema de ingenieria institucional orientado a la creacion sistematica de valor publico. Este
enfoque asegura que la obra municipal no se limite a una mera ejecucion fisica, sino que se
integre de manera coordinada con las actividades econdmicas y sociales del municipio,
garantizando que cada intervencidon técnica contribuya de formma medible al fortalecimiento
de los servicios basicos dignos y a la mejora integral del entorno urbano habitable conforme
a los lineamientos del Plan Municipal de Desarrollo de Zapotlan de Juarez.

3.51. Tipo de Intervencion
El programa presupuestario se define técnicamente como una intervencion de Inversion
Publica Municipal Directa, de naturaleza no social en su operatividad administrativa, pero
con efectos redistributivos de alto impacto social en el bienestar de la poblaciéon. Su enfoque
primordial es la formacién de capital fisico de propiedad municipal destinado al uso comun
de la ciudadania, especificamente en los rubros de saneamiento de aguas residuales y
conectividad terrestre. Esta modalidad de intervencion se distingue por priorizar la creacion
de activos duraderos sobre el gasto corriente operativo, buscando soluciones de ingenieria
resilientes que minimicen el costo de mantenimiento a largo plazo. El mecanismo de apoyo
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es de caracter colectivo y territorial, beneficiando a barrios y colonias enteras mediante el
robustecimiento de las redes que aseguran la habitabilidad digna de las viviendas

municipales.

3.5.2. Etapas de la Intervencién
El modelo operativo de la intervencion se estructura en un ciclo de vida de proyecto de
infraestructura que garantiza el cumplimiento de los mas altos estandares de calidad y
transparencia. La primera etapa consiste en el Diagndstico Participativo, donde se analizan
técnicamente las prioridades captadas en los foros ciudadanos para la transformacion
municipal. La segunda etapa comprende el Disefo y Elaboracion de Expedientes Técnicos
Integrales, fase critica donde se incorporan estudios de mecanica de suelos para mitigar el
riesgo geoldgico por vertisoles y se definen los presupuestos base con rigor técnico. La
tercera etapa es el Proceso de Adjudicacion de Obra, realizado bajo criterios de transparencia
y estricto apego a la normativa vigente. La cuarta etapa consiste en la Ejecucion y
Supervision Técnica Rigurosa en Campo, fase en la que se monitorea la calidad de los
materiales para prevenir vicios ocultos. Finalmente, el ciclo concluye con la Entrega-
Recepcion y Evaluacion de Resultados, integrando la informacion en expedientes digitales
de trabajo que aseguran la trazabilidad y la rendicion de cuentas institucional permanente.

Instrumentos de

Unidad Responsable Control

Descripcién

Andlisis técnico de prioridades  Dir. de Planeacion/  Actas de asamblea,

1. Diagndstico

ST captadas en foros y asambleas Dir. de Obras encuestas
Participativo o L S :
comunitarias del municipio Publicas ciudadanas
Levantamiento topografico
2. Disenoy proyectos gjecutivos Y . Expediente técnico
; presupuestos base con rigor Dir. de Obras
Expedientes . ] . S de obra, carpeta
. técnico (metas: 30 expedientes Publicas - :
Técnicos . digital de trabajo
de drenajey 35 de
pavimentacion)
Comité de

Proceso licitatorio bajo

3. Adjudicacion
de Obra

4. Ejecuciony
Supervision en

criterios de transparencia y
normativa de la Ley de Obras
Publicas del Estado de Hidalgo

Monitoreo de calidad de
materiales, avance fisico
trimestral y prevencion de

Adquisicionesy
Contrataciones
Comité de Obras
Publicas.

Supervisores
técnicos/ Dir. de

Convocatorias,
actas de fallo,
contratos

Bitacora de obra,

estimaciones

autorizadas, registro

CEIZ2 vicios ocultos Ol Plsless fotografico
Integracion de expedientes .
5. Entrega- digitales, rendicion de cuentas Dlr.,de.Obras EMIR, MIR
> N N Publicas / .
Recepciony y evaluacion del desempeno . trimestral, POA
- ] . Contraloria
Evaluacion (metas: 4 obras de drenajey 5 . 2026
. - Municipal
de pavimentacion anuales)
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Personal de Obras Publicas durante supervision técnica de construccion de pavimento hidraulico

3.5.3. Previsiones para la Integraciéon y Operacién del Padrén de Beneficiarios
Se mantendra un registro georreferenciado de los habitantes beneficiados directamente por
cada calle, camino o red de saneamiento intervenida, utilizando las claves geograficas del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para asegurar la transparencia total del impacto
social y facilitar los procesos de auditoria interna y evaluacion del desempeno
gubernamental basada en resultados.

3.5.4. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
La operatividad del programa presupuestario para el ejercicio fiscal 2026 se rige por una
|6gica de resultados que integra indicadores estratégicos y de gestion, permitiendo
monitorear de forma sistematica el impacto real de la obra publica en el bienestar y
desarrollo municipal. En el nivel jerarquico superior, el indicador de Fin se orienta a elevar de
forma progresiva el Porcentaje de Indice de Desarrollo Urbano municipal, mientras que el
nivel de Propdsito mide la eficiencia en la movilidad y el saneamiento a través del porcentaje
de avance en las pavimentaciones y los kildmetros de redes de drenaje construidos. Para el
primer componente, enfocado en la modernizacion del drenaje sanitario, se ha proyectado
una meta anual de 16 actividades de servicio, cuyo desempeno se evaluara mediante el
Porcentaje de Avance de las Actividades para Brindar el Optimo Servicio de Drenaje Sanitario
en el Municipio (PAABOSDSM). Paralelamente, el segundo componente atiende Ia
pavimentacion de calles con una meta anual de 15 actividades, utilizando el indicador de
Porcentaje de Avance en las Actividades de Servicios a Calles del Municipio (PAASCM). La
transparencia y calidad de estas intervenciones se garantizan institucionalmente mediante
el uso riguroso de bitacoras de obra, estimaciones autorizadas y el resguardo de evidencia
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técnica en carpetas digitales de trabajo por cada proyecto intervenido. Bajo este esquema

de ingenieria institucional, se ha definido que el desempeno se considerard en un rango

aceptable cuando el cumplimiento de las metas fisicas programadas se situe entre el 80% y
el 100%, asegurando asi una gestion publica eficaz, responsable y orientada a la entrega de
resultados tangibles para la ciudadania de Zapotlan de Juarez.

OBIJETIVO/
DESCRIPCION

Disminuir el
rezago social y
urbano en
Zapotlan de Juarez
mediante el
fortalecimiento de
la infraestructura
de drenajey
vialidades.

Mejorar la
infraestructura de
drenajey
vialidades en
Zapotlan de Juarez
para garantizar la
movilidad, la salud
publicay el
desarrollo
socioeconémico.

PROPOSITO

Cl. Servicios de
Drenajes Sanitarios
en Zapotlan de
Juarez.

COMPONENTE1

C1 Al. Realizacion
de Expedientes
para el Servicio de
Drenaje Sanitario
en Zapotlan de
Juarez.

Cl1Al

Cl1 A2.
Construcciony
Rehabilitacion de
Drenaje Sanitario
en Zapotlan de
Juarez.

Cl1A2

NOMBRE DEL
INDICADOR
(CLAVE)

Porcentaje de
[ndice de Desarrollo
Urbano del
municipio

Porcentaje de
ndmero de
kildmetros de calles
pavimentadas y de
redes de drenaje
construidas

PAABOSDSM —
Porcentaje de
Avance de las

Actividades para

Brindar el Optimo
Servicio de Drenaje
Sanitario en el
Municipio

PAREOCRRDSM —
Porcentaje de
Avance en la
Realizacion de

Expedientes de
Obra para
Construcciéon y
Rehabilitacion de
Redes de Drenaje
Sanitario

PACRRDSM —
Porcentaje de
Avance en las
Construcciones y
Rehabilitaciones de
Redes de Drenaje

METODO DE
CALCULO

Estadisticas
propias y de
fuentes oficiales
(INEGI)

(Km realizados /
Km programados)
x 100

PAABOSDSM =
(NASDR / NASDP)
x 100

PAREOCRRDSM =
(NEORCRRDS /
NEOPCRRDS) x

100

PACRRDSM =
(NCRRDSR /
NCRRDSP) x 100

META ANUAL /
FRECUENCIA

Meta anual /
Trimestral

Meta anual /
Trimestral

Meta anual: 16
actividades /
Trimestral

Meta anual: 30
expedientes /
Trimestral

Meta anual: 4
obras/
Trimestral

Direccion de Planeacion Municipal
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C2. Servicios de
Pavimentaciéon de
COMPONENTE 2 | Calles para Mejorar

la Movilidad del
Municipio.

C2 Al. Realizacion
de Expedientes
para el Servicio de
Calles de Zapotlan
de Juarez.

C2 Al

C2 A2.
Pavimentaciony
Rehabilitacion de

Calles de Zapotlan

C2 A2

Sanitario en el
Municipio

PAASCM —
Porcentaje de
Avance en las
Actividades de

Servicios a Calles
del Municipio

PAREOPRCM —
Porcentaje de
Avance en la
Realizacion de

Expedientes de

Obra para
Pavimentaciony
Rehabilitacion de

Calles del Municipio

PAPRCM —
Porcentaje de
Avance en las

Pavimentaciones y

PAASCM = (NASCR

/ NASCP) x 100

PAREOPRCM =
(NEORPRC /
NEOPPRC) x 100

PAPRCM =
(NPRCR / NPRCP)
x 100

Meta anual: 15
actividades /
Trimestral

Meta anual: 35
expedientes /
Trimestral

Meta anual: 5
obras/
Trimestral

Rehabilitaciones de

R JUEE, Calles del Municipio

Semédforo de desemperio: 80-100% = ACEPTABLE | 31-79% = CON RIESGO | 0-30% = CRITICO | Periodo de
verificacion: Trimestral

Analisis FODA de la Secretaria de Obras Publicas

El siguiente analisis FODA fue elaborado por la Secretaria de Obras Publicas y

Mantenimiento Urbano de Zapotlan de Juarez en el marco del Programa Operativo Anual
2026:

OPORTUNIDADES

Posibilidad de colaboracion con
instancias gubernamentales
federales y estatales.

Participacion ciudadana activa en la
definicién de prioridades de
infraestructura.
Incremento de inversiones en el
territorio municipal.
Ubicaciéon geografica estratégica en
la Zona Metropolitana de Pachuca.
Desarrollo futuro del Polo del

Bienestar y el Tren AIFA-Pachuca en
el territorio.

FORTALEZAS
Coordinacion institucional fortalecida
entre dependencias municipales.

Planes anuales de inversion publica
gue guian la programacion de obras.

Procedimientos administrativos

establecidos para priorizar,
presupuestar y calendarizar obras.
Personal técnico y administrativo
con experiencia (32 servidores
publicos).
Capacidad para generar ingresos
para el Municipio.
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AMENAZAS

Reduccion o retraso en la asignacion
de recursos publicos.

Modificaciones normativas que
afectan plazos o requisitos de
programacion.
Crecimiento urbano acelerado
derivado de la conurbacion
metropolitana.

DEBILIDADES

Limitacion de recursos econémicos
para atender todo el rezago.

Escasa continuidad histoérica en
programas o proyectos de
infraestructura.

Infraestructura insuficiente en
comunidades alejadas (Acayuca, San
Pedro Huaquilpan).

- Asentamientos humanos
desordenados, en ocasiones
incompatibles con el uso de suelo.

Limitaciones tecnoldgicas y de
mobiliario.

Incrementos imprevistos en costos
de materiales que obligan a
reprogramar obras.
Sobreexplotacion del acuifero
Cuautitlan-Pachuca con riesgo de
disponibilidad futura.

3.5.5. Estimacioén del Costo Operativo del Programa

De conformidad con la estructura programatica vigente y el Estado del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, el costo operativo para el cumplimiento de las metas de
infraestructura se determina en funcién del techo financiero autorizado para el ejercicio
fiscal. Al periodo que se reporta, el programa cuenta con una suficiencia presupuestaria
modificada de $24,215,875.87 MXN.

Los costos operativos especificos se distribuyen en los capitulos de gasto destinados a la
adquisicion de insumos estratégicos y supervision técnica, asegurando la viabilidad de los
servicios de drenaje y de pavimentaciéon programada. El desglose pormenorizado se
encuentra en proceso de validacion final conforme a los calendarios financieros municipales.

3.6. Presupuesto

La planeacion financiera del programa presupuestario responde a la imperativa necesidad
de asegurar un uso eficiente, equilibrado y transparente de los recursos publicos
municipales, garantizando que cada peso invertido contribuya efectivamente al
fortalecimiento de los servicios basicos y la infraestructura de movilidad vial. El presupuesto
es el instrumento financiero que materializa las aspiraciones de transformacién ciudadana
plasmadas en el Plan Municipal de Desarrollo de Zapotlan de Juarez, por lo que su asignacion
debe ser estratégica y dirigida a las partidas presupuestales que generen la mayor
rentabilidad técnica y social en el territorio hidalguense.

3.6.1. Fuentes de Financiamiento
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El presupuesto para el cumplimiento de las metas fisicas anuales del programa se integrara
pOr recursos propios municipales y transferencias federales o estatales sujetas a aprobacion
oficial, estimandose un monto global de: $ 24,215,875.87 (Veinticuatro millones doscientos
quince mil ochocientos setenta y cinco pesos 87/100 M.N.) Este financiamiento se orientara
prioritariamente a la adquisicion consolidada de insumos estratégicos como mezcla asfaltica
de alta resistencia para bacheo profundo, concreto hidraulico para zonas de seguridad
escolar y tuberia de polietileno de alta densidad para abatir el rezago sanitario municipal.

Fuente de Financiamiento Tipo de Recurso Destino Prioritario

Supervision técnica,
Recursos Propios Municipales Hacienda Municipal expedientes de obray
construccion directa

Saneamiento hidrico en

FAIS (Fondo de Aportaciones  Transferencia Federal — sujeto
zonas de mayor rezago

para la infraestructura Social) a aprobacion .
social
Gobierno del Estado de Hidalgo Proyectos de impacto
Recursos Estatales . . . . .
— sujeto a aprobaciéon regional e intermunicipal

3.6.2. Impacto Presupuestario

A través del diagnostico ejecutado por la Direccion de Obras Publicas en conjunto con la
Direccion de Planeacién municipal, se ha determinado que el mayor impacto
presupuestario positivo para la hacienda municipal provendra del Fortalecimiento de la
Supervision Técnica. Se priorizara una partida destinada a esta area estratégica para abatir
la debilidad detectada de "programaciones poco realistas por falta de vigilancia técnica en
campo", garantizando que los materiales e insumos cumplan estrictamente con los
estandares de durabilidad exigidos por la geologia local de suelos expansivos. Esta inversion
técnica asegura una alta rentabilidad social al reducir significativamente el gasto futuro en
Mmantenimiento correctivo y evitar subejercicios presupuestales, garantizando que la
transformacion de la infraestructura en las comunidades de Zapotlan, Acayuca y San Pedro
Huaquilpan sea duradera, funcional y sostenible para sus habitantes.
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